; Biroul permanent al Senatulu |

i |
Bp. 025 130420024

.................

ROMANIA
#

e s
o’\

N e, u:uah"'?é;[
S e
LRI

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonantii de urgenti pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.110/2017
privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii
$i a intreprinderilor mici cu capitalizare de piati medie - IMM
INVEST ROMANIA si pentru modificarea Schemei de ajutor de
stat pentru sustinerea activitiitii IMM-urilor in contextul crizei
economice generate de pandemia COVID-19, aprobati prin art.II
din Ordonanta de urgentii a Guvernului nr.42/2020, si a Ordonantei
de urgentii a Guvernului nr.16/2021 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentii a Guvernului nr.110/2017 privind Programul de
sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor
mici cu capitalizare de piati medie - IMM INVEST ROMANIA,
precum si pentru modificarea si completarea Schemei de ajutor de
stat pentru sustinerea activititii IMM-urilor in contextul crizei
economice generate de pandemia COVID-19, aprobati prin
art.Il din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.42/2020
si a art.164 din Legea nr.53/2003 - Codul muncii

Analiznd proiectul de Ordonanti de urgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor
mici §i mijlocii §i a intreprinderilor mici cu capitalizare de piata
medie - IMM INVEST ROMANIA si pentru modificarea Schemei
de ajutor de stat pemtru sustinerea activititii IMM-urilor in
contextul crizei economice generate de pandemia COVID-19,
aprobatd prin art.JI din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.42/2020, si a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.16/2021
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.110/2017 privind Programul de sustinere a
intreprinderilor mici §i mijlocii si a intreprinderilor mici cu
capitalizare de piatd medie - IMM INVEST ROMANIA, precum
si pentru modificarea si completarea Schemei de ajutor de stat
pentru sustinerea activititii IMM-urilor in contextul crizei
economice generate de pandemia COVID-19, aprobati prin art.Il
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.42/2020 si a art.164



din Legea nr.53/2003 - Codul muncii, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.445 din 28.12.2021 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D1153/28.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats si
art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmiétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonant3 de urgenti are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.110/2017 privind
Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a
intreprinderilor mici cu capitalizare de piati medie - IMM INVEST
ROMANIA, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea
nr.209/2018, cu modificirile si completirile ulterioare; modificarea
Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activititii IMM-urilor in
contextul crizei economice generate de pandemia COVID-19,
aprobata prin art.Il din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.42/2020,
aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea nr.75/2020, cu
modificarile si completérile ulterioare; modificarea artIll din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.16/2021 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.110/2017 privind
Programul de sustinere a intreprinderilor mici §i mijlocii §i a
intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie - IMM INVEST
ROMANIA, precum si pentru modificarea si completarea Schemei de
ajutor de stat pentru sustinerea activititii IMM-urilor in contextul
crizei economice generate de pandemia COVID-19, aprobati prin
art.Il din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.42/2020, precum si a
art.164 alin.(2') si (2%) din Legea nr.53/2003 — Codul muncii,
republicata, cu modificérile si completarile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, interventiile legislative sunt
argumentate prin necesitatea prelungirii perioadei de valabilitate a
prezentel Scheme de ajutor de stat si a perioadei pani la care se emit
acorduri de finantare sau contracte de garantare, perioadd care expira
la data de 31 decembrie 2021, pentru a permite IMM-urilor si
intreprinderilor mici cu capitalizare de piatdi medie continuarea
activitdfli curente si derularea planurilor de investitii cu efecte
benefice asupra economiei, ca urmare a prelungirii de citre Comisia
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Europeani a valabilititii Cadrului temporar pédnd la data de 30 junie
2022, precum si a extinderii sferei de aplicare a acestuia prin
majorarea plafoanelor aferente acestor masuri.

Semnaldm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
I se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Mentiondm ci preambulul proiectului cuprinde exclusiv
Justificiri ale oportunititii reglementirii, fira a mentiona
elementele care contureazi existenta unei situatii extraordinare, in
sensul jurisprudentei Curtii Constitutionale, respectiv »existenta unei
stari de fapt obiective, cuantificabile, independente de voinfa
Guvernului, care pune in pericol un interes public.”!

Or, ,jurisprudenta Curtii Constitutionale a statuat, cu privire la
conceptul de situatie extraordinard si conceptul de urgentd, cd acestea
hu se suprapun cu motivarea utilititii reglementirii, o oportunitdtii
adoptdrii actului normativ sau cu scopul/vatiunea legiferdrii”, *

in consecintd, pentru respectarea prevederilor art.115 alin.(4)
din Constitutie, recomandim ca preambulul ordonantei de urgenta si
fie completat in sensul mentiondrii elementelor care contureazi
existenta situatiei extraordinare, mentiondndu-se, totodats, efectele
negative care s-ar produce prin neadoptarea solutiilor legislative
preconizate prin ordonanta de urgenti.

Precizam ci, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a urgentei reglementirii
reprezintd motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de urgents.

3. Semnaldm ci Intre solutiile legislative propuse la artIV si restul
proiectului nu existi o conexiune care s3 justifice cuprinderea in acelasi
act normativ, proiectul fiind astfel susceptibil de incilcarea dispozitiilor
art.14 alin(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile s
completarile ulterioare, referitoare la unicitatea reglementirii in materie.

' Decizia nr.1008/2009 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii privind aprobarea Ordonangei de
urgenti a Guvernului nr. 224/2008 pentru modificarea art, 5 alin. (2) din Legea nr. 415/2002 privind organizarea
si functionarea Consiliujui Suprem de Aparare a Tarii. publicata in Monitorul Oficia) al Romdéniei, Partea I,
nt.307 din 23 iulie 2009,

? Decizia nr.83/2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonanei de urgenya a
Guvernului ar. 62/2019 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a2 Guvernului nr.34/2008
privind organizarea si functionarea Sistemuluj national unic pentru apeluri de urgentd §i pentru completarea
Ordonaniei de urgenta a Guvernului nr.111/2011 privind comunicatiile electronice, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei. Partea I, nr.204 din 13 martie 2020.
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Mentiondm  cd, prin Decizia 1nr.214/2019°, Curtea
Constitutionald, constatdnd incélcarea normelor de tehnica legislativa
referitoare la unicitatea reglementérii in materie, a retinut urmétoarele:
»Curtea nu poate trece cu vederea modul defectuos in care Guvernul
a infeles sd reglementeze prin acelasgi act normativ doud domenii
distincte, fdrd nicio legdturd intre ele. O astfel de reglementare
contravine normelor de tehnicd legislativd cuprinse in art.l4 -
Unicitatea reglementdrii in materie din Legea nr.24/2000, potrivit
cdrora Reglementdrile [...] avdind acelagi obiect se cuprind, de
reguld, intr-un singur act normativ" [alin. (1)], iar ,un act normativ
poate cuprinde reglementdri si din alte materii conexe numai in
mdsura in care sunt indispensabile realizdrii scopului urmdrit prin
acest act” [alin. (2)]. Or, in cazul de fatd cele doud materii nu sunt
conexe, vizeazd scopuri diferite, astfel ci reglementarea lor printr-un
singur act normativ nu numai cd nu era necesard, dar impieteazi
asupra unicititii reglementdrii in materie, ca exigen{d a tehnicii
legislative. Desi normele de tehnicd legislativd nu au valoare
constitufionald, Curtea a refinut cd prin reglementarea acestora
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea
oricdrui act normativ, a cdror respectare este necesard pentru a
asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum
§i continutul §i forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ.
Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei
legislatii care respectd principiul securitdfii raporturilor juridice,
avand claritatea §i previzibilitatea necesard”.

Pe de altd parte, mentiondm ca alin.(2!) si (2?) ale art.164 din
Legea nr.53/2003-Codul muncii, au fost recent modificate prin
articolul XLVI din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.130/2021
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative. Modificarea
acestor dispozitii la un interval de timp atit de scurt ar putea afecta
principiul securitdtii juridice si principiul Increderii legitime,
wprincipii care impun legiuitorului limite in activitatea de modificare
a normelor juridice, limite care sd asigure stabilitatea regulilor

* Decizia nr.214 din 9 aprilic 2019 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 75/2018 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul protectiei mediului §i al regimului strainilor, precum §i a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 75/2018 in ansamblul sau. publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Pariea I, nr.435 din 3 junie
2020.

4



instituite”, asa cum a retinut Curtea Constitutionald in Decizia
nr.900/2020.4

4. La titlu, pentru precizie, este necesari reformularea textului,
astfel:

»Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.110/2017 privind Programu] de
sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii i a intreprinderilor mici cu
capitalizare de piatdi medie - IMM INVEST ROMANIA, pentru
modificarea Schemei de ajutor de stat pentru susfinerea activititii
IMM-urilor in contextul crizei economice generate de pandemia
COVID-19, aprobati prin artil din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 42/2020, pentru modificarea art.III din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.16/2021 pentru modificarea i completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.110/2017 privind Programul de
susfinere a intreprinderilor mici si mijlocii i a Intreprinderilor mici cu
capitalizare de piatd medie - IMM INVEST ROMANIA, precum si
pentru modificarea i completarea Schemei de ajutor de stat pentru
susfinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizel economice
generate de pandemia COVID-19, aprobati prin art.I din Ordonanta de
urgenfa a Guvernului nr.42/2020, precum si pentru modificarea
art.164 alin.(2') si (2) din Legea nr.53/2003-Codul muncij’.

5. La preambul, la primul paragraf, pentru rigoarea
exprimarii, recomandam urmétoarea reformulare:

»Avand In vedere impactul pozitiv al Programului de
sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii §i a Intreprinderilor mici cu
capitalizare de piati medie - IMM INVEST ROMANIA, aprobat
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.110/2017, aprobati cu
modificari si completari prin Legea nr.209/2018, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si a Schemei de ajutor de stat pentru
susfinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizei economice
generate de pandemia COVID-19, aprobati prin artIl din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.42/2020, aprobati cu modificiri
si completéri prin Legea nr.75/2020, cu modificirile si completirile
ulterioare, ce a fost implementati pentru a raspunde necesititilor
economiei aflate sub influenta efectelor riaspandirii virusului
SARS-CoV-2",

4 Decizia nr.900/2020 referitoare la obieciia de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea §i completarea
Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1. nr.1274 din 22
decembrie 2020.
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La al doilea paragraf, pentru unitate in redactare, recomandam
scrierea cu majusculd a substantivului »programului”,

La al patrulea paragraf, pentru utilizarea unei terminologii
unitare, sintagma ,.actualei epidemii de Covid-19” se va inlocui cu
expresia ,,actualei pandemii COVID-19".

La al cincilea paragraf, pentru corectitudinea exprimarii, in
debutul textului se va insera termenul Sntrucit”,

La al saselea paragraf, pentru ratiuni normative, abrevierea »OUG”
va fi redata in extenso, respectiv »Ordonanta de urgenti a Guvernului”.

Totodats, pentru considerente de ordin normativ, expresia
»incepand de la data intririi in vigoare a acestui act normativ” va fi
inlocuité cu sintagma ,,incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenti”.

La acelasi paragraf, semnalim ci termenul preconizat pentru
intrarea in vigoare a prezentului proiect, si anume data de
»18.12.2021”, este depdsit, fiind necesari revederea si actualizarea
acestuia, observatie valabili si pentru paragraful al saptelea.

6. La art.I, pentru rigoare normativa, partile dispozitive ale
pet.1 si 2 trebuie reformulate, astfel:

»1. La articolul 1, alineatul (1%) se modific si va avea
urmétorul cuprins:;

2. La articolul 1, dupa alineatul (4') se introduce un nou
alineat, alin.(4%), cu urmatorul cuprins:”,

Totodatd, dupa modelul prezentat supra pentru reformularea
partii dispozitive a pet.1, vor fi reformulate si partile dispozitive ale
pet.4, respectiv ale pet.6-12.

Referitor la partea dispozitivi a pet.3, aceasta va fi redaté, astfel:

»3. La articolul 2, literele d), f)-h) $1 k) se modifici si vor
avea urmatorul cuprins:”.

In ceea ce priveste textul propus pentru lit.d), intrucat abrevierea
»F-N.G.CIMM.” nu a fost explicitatd anterior, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativd, propunem ca aceasta si fie inlocuit3,
la prima utilizare, cu formularea ,,Fondul National de Garantare a
Creditelor pentru intreprinderi Mici si Mijlocii, denumit in
continuare F.N.G.C.LM.M.”.

La textul propus pentru lith), pentru claritate, este necesara
revederea asteriscului din formularea »Regulamentului  Bincii
Nationale a Roméniei nr. 16/2012%)”, intrucit acestuia nu-i
corespunde o notd explicativa.



La pct.5, cu privire la textul previzut pentru art.4 alin.(1),
pentru respectarea prevederilor art.48 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, recomandim
redarea tezei finale in cadrul unui alineat distinct, alin.(1)!, cu
urmatorul cuprins:

»(1)! Prin exceptie de la prevederile alin.(1), in cazul
Subprogramului AGRO IMM INVEST, Ministerul Finantelor este
autorizat si mandateze F.N.G.C.LM.M. si/sau F.G.CR,, incepand cu
data la care F.G.C.R. indeplineste conditiile legale pentru emiterea de
garantii in numele si in contul statului”.

La pet.6, pentru rigoare normativi, sugerdm redarea completd a
titlului actului normativ invocat, respectiv ,,Hotardrea Guvernului
nr.34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului F inantelor
Publice (...)".

La pct.8, pentru corectitudinea exprimarii, propunem modificarea
textului preconizat pentru art.8 alin.(1), astfel:

»(1) Intre Ministerul Finantelor si FN.G.CIMM.,
respectiv F.G.C.R., se incheie cdte o conventie prin care se stabilesc
drepturile si obligatiile partilor in derularea finantarii prin credite
bancare cu garantie de stat.

7. La art.Il, Intrucét interventiile preconizate asupra actului de
bazi sunt si de completare, nu doar de modificare, pentru respectarea
uzantelor in redactarea actelor normative, finalul partii introductive
va fi reformulat, astfel:

»(-..) se modifici si se completeazi dupa cum urmeaza:”.

La pet.2, avind in vedere ci solutia propusd cuprinde atat
interventii legislative asupra unor alineate, cat si asupra unei litere,
pentru  respectarea uzantelor in redactarea actelor normative,
recomandam disjungerea acestuia in doud puncte distincte, ale ciror
parti dispozitive vor fi redactate, astfel:

»2. La articolul 3 alineatele (1), (1") si (5) vor avea
urmatorul cuprins:;”

»3. La articolul 3 alineatul (4) litera a) va avea
urmétorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse, corelate cu partile
dispozitive, iar punctele subsecvente se vor renumerota.

De asemenea, intrucat interventiile propuse nu vizeazi
modificarea integrald a art.3, este necesari eliminarea marcarii
»ART.3” din debutul textului propus pentru alin.(1) al art.3.



La textul art.3 alin.(4) lit.a), avand in vedere ci prin solutia
propusd nu se intervine asupra partii introductive a alin.(4), se
impune eliminarea acesteia.

La actualul pet.3, avand in vedere ci interventia de modificare
este prevdzutd in partea imtroductivi a acestui articol, sugerim
reformularea partii dispozitive, astfel:

»3. La articolul 5, alineatele (2), (2') (3), (4) si (5) vor
avea urmatorul cuprins:”.

8. La art.Ill, prin care se modificd art.Ill din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.16/2021, deoarece articolul respectiv este
structurat doar din doud alineate, este necesard reformularea partii
introductive, astfel:

»ArtIIl - Articolul III din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.16/2021 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu
capitalizare de piatd medie - IMM INVEST ROMANIA, precum si
pentru modificarea si completarea Schemei de ajutor de stat pentru
sustinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizei economice
generate de pandemia COVID-19, aprobati prin art. II din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 42/2020, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.252 din 12 martie 2021, cu modificirile
ulterioare, se modifica si va avea urmitorul cuprins”.

9. La art.IV, partea introductivii, pentru ratiuni normative,
propunem urmétoarea reformulare:

~ArtIV. — La articolul 164 din Legea nr.53/2003-Codul
muncii, republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.345
din 18 mai 2011, cu modificarile si completirile ulterioare, alineatele
(2") $i (2) se modifici si vor avea urmtorul cuprins:”.

In plus, semnalim ci interventiile legislative propuse sunt
susceptibile de incilcarea art.115 alin.(6) din Constitutie intrucat
afecteazd dreptul fundamental la munci previzut de art.41 din
Legea fundamentala.

Precizim ci nu se poate retine caracterul retroactiv al textelor in
vigoare, asa cum se mentioneazi in ultimul paragraf al pet.l din
sectiunea a doua a Notei de fundamentare.

Astfel, potrivit formei in vigoare a alin.(2%) al art.164
~Prevederile alin.(2!) se aplicd si pentru salariatul incadrat cu salariul
de bazad minim brut pe tara garantat in plat, care are deja incheiat un
contract individual de munca cu o durati de peste 24 de luni”.
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Intrucat prevederile alin.(2') ale art.164, la care se face
trimitere, se aplici pentru viitor, rezulti ca si prevederile alin.(2%) se
vor aplica tot pentru viitor, salariatul care, la data intririi in vigoare a
acestei dispozitii, are deja Incheiat un contract individual de munca cu
o duratd de peste 24 de luni, urmind a beneficia de majorarea
salariului aferent muncii pe care o presteaza ulterior intrarii in vi goare
a normei, nu §i pentru munca prestati in perioada anterioara.

10. Referitor la art.V, pentru a asigura legitura tematica,
recomandam ca solutia propusi si fie redati la artIV, cu
renumerotarea corespunzitoare a articolelor, iar textul previzut pentru
art.IV sa fie redat la art.V.

1. Avand in vedere numeroasele interventii legislative aduse
actelor normative de bazi, respectiv Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.110/2017 si Legea nr.53/2003 - Codul muncii, pentru a
corespunde exigentelor art.70 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, propunem
inserarea unui articol distinct, in finalul proiectului, prin care si se
dispuna republicarea acestora, in urmitoarea redactare:

»ArtVL - (1) Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si
mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie — IMM
INVEST ROMANIA, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.1029 din 27 decembrie 2017, aprobati cu modificiiri si
completiiri prin Legea nr.209/2018, cu modificirile si completirile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta ordonanti de urgenti,
va fi republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, dupi
aprobarea acesteia prin lege, dindu-se textelor o nousi numerotare.

(2) Legea nr.53/2003 - Codul muncii, republicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.345 din 18 mai 2011, cu
modificirile si completirile ulterioare, precum si cu modificirile
aduse prin prezenta ordonanti de urgentd, va fi republicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, dupa aprobarea acesteia prin
lege, dandu-se textelor o noui numerotare”.
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